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cQué es el Analisis
de la Politica Exterior?

What is Foreign Policy Analysis?

Por Niels Rosas Valdez

Resumen: Desde su origen, las Relaciones Internaciones (RI) han teni-
do como enfoque de estudio el ambito global; sin embargo, entender el
panorama mundial también implica comprender lo que sucede en cada
pais. En este articulo se exponen varias de las consideraciones que
alberga el Analisis de la Politica Exterior como subdisciplina de las Rri.
Palabras clave: politica exterior, relaciones internacionales, juego de
dos niveles.

Abstract: Since its origin, International Relations (Ir) have been focu-
sed on the global sphere; however, understanding the world panorama
also implies understanding what happens in each country. In this
article, several of the considerations contained in the Foreign Policy
Review are presented as a subdiscipline of Ir.
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La devastacion que provoco la Primera Guerra Mundial y la toma de
decisiones por las que comenzo fueron preocupantes para los gobier-
nos y la academia de principios del siglo xx. Lo anterior llevé a que, en
1919, se creara la disciplina de las Relaciones Internacionales (r)) en la
Universidad de Aberystwyth, Gales, Reino Unido, con la intencion de
comprender el comportamiento, decisiones y operacion de los Esta-
dos alrededor del globo.

Con este objetivo, nacieron subdisciplinas de las RI'y, asi, cons-
truir un entendimiento mas amplio del panorama internacional y el
comportamiento de sus actores. Algunas de estas emergieron en los
siguientes afos y hoy son cada vez son mas trascendentales, como
los Estudios de Seguridad y el Analisis de la Politica Exterior (APE).

Para abordar esta area, es ineludi-

ble sefalar primero qué es la politica
exterior. A diferencia de la politica pu-
blica, cuya aplicacion se lleva a cabo en
el pais que la genera, la politica exterior
es una accion realizada por un Estado
que se despliega y tiene un impacto
en el escenario internacional (Morin y
Paquin, 2018). De tal manera, el APE se
basa en el estudio del comportamiento
y practicas de los Estados en el panora-
ma global (Aldeny Aran, 2017), contem-
plando tanto el proceso de desarrollo
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como la evaluacion de la aplicacion
de politicas exteriores.

El APE ha sido marcado por los
procesos historicos globales, sufrien-
do una evolucion con el paso del
tiempo. Al inicio de la segunda mi-
tad del siglo xx, su teoria clasica se
enfocaba en la toma de decisiones
por grupo y los aspectos cultura-
les, historicos, economicos, politicos,
geograficos, etc, de una sociedad;
mientras que su teoria nueva, tras el
colapso de la Unién Soviética, lo hizo
tomar en cuenta el uso de las teorias
no principales de las ri, considerar
informacion por debajo del nivel del
Estado-nacion y analizar tanto los
procesos de creacion de politicas
exteriores, como los resultados de su
aplicacion (Hudson y Day, 2020).

Pero, en tal contexto, ¢habra ve-
ces que la politica publica tenga un
impacto en el exterior?, o {cuales son
los limites entre lo doméstico y lo ex-
terior? En un mundo tan globalizado,
como en el que nos encontramos
ahora, las acciones de un pais pueden
tener efectos en otro. Por ende, en
ocasiones resulta complicado dife-
renciar donde termina lo nacional y
comienza lo internacional, por lo que,
para evaluar este tipo de situaciones
un tanto borrosas, se ha creado el
concepto interméstico (intermestic,
en inglés) (Neack, 2019), para dar luz
a un panorama que tiene tintes de
ambos niveles.

Y, hablando de ambitos geografi-
cos, debe destacarse que los tomado-
res de decisiones en los gobiernos se
enfrentan a dos escenarios al mismo
tiempo para disefar las politicas ex-
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teriores. A esto se llama el juego de
dos niveles (Putnam, 1988), refirién-
dose a los esquemas domeéstico e
internacional a los que deben prestar
atencion, asi como a sus respectivas
dinamicas y agentes involucrados,
para construir una politica exterior
mas apropiada a los intereses y obje-
tivos en turno.

No obstante, en el APE también
existen debates abiertos que enri-
quecen los nuevos entendimientos
que la subdisciplina presenta a la
academia. El primero aborda el hecho
de que, si las companias transnacio-
nales pueden realizar acciones en
el globo, impactando en la dinamica
doméstica y exterior de los paises,
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ipodran sus acciones considerarse
politica exterior, o si, por el contrario,
al no ser Estados y no contar con so-
berania, se interpretan de otra mane-
ra? El sequndo, en cambio, manifiesta
que, si los gobiernos construyen sus
politicas exteriores para atender sus
intereses nacionales, y estas pueden
llegar a tener un impacto negati-
VO para otros paises, ipuede acaso
existir espacio para la ética en la
politica exterior de los Estados? Son
interrogantes interesantes que es-
tudiantes y académicos inmersos en
esta subdisciplina y en las Rl pueden
contribuir a resolver @
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